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Uintervento

C’¢ un altro modo per riformare il Senato

IN QUESTA SETTIMANA DOVREBBE COMIN-
CIARE LA DISCUSSIONE SUL TESTO E SUGLI
EMENDAMENTI DELLA RIFORMA DEL SENATO. Mi
PIACEREBBE CHE SI TRATTASSEdi una discus-
sione serena, approfondita e libera, come

richiesto dalla delicatezza della. matena'

(costituzionale). Ma non so se sara cosi. E
sempre lecito sperare, tuttavia, che non

tanto e solo prevalga il buon senso, quanto.
che venga riconosciuta quell’esigenza diri--

spetto dei valori costituzionali € di attenta
cons1derazmne della delicatezza della po-
sta in gioco, su cui mi sono gla piu volte
soffermato.

In realtd, a forza d1 mcontn, sembrano
essere stati concordati aggiustamenti che;
tuttavia, non mutano la sostanza e non ren-
dono accettabile la rlforma del Senato cosi
come proposta.

Noi continuiamo a ritenere che ci siano
alcuni aspetti fondamentali, da cui non €
consentito allontanarsi:
(la necessita) di differenziare il lavoro delle
due Camere; 'esigenza di mantenere co-
mungque un valido sistema bicamerale, rin-
novato, ma sempre con due Camere che

hanno-uguale prestigio; Uesigenza di risol-

vere, prima di tutto, alcuni problemi fonda-
mentali: [a necessita di mantenere al Sena-
to il connotato di-autorevolezza di una Ca-
mera elettiva; la necessita di attribuire al
Senato alcune funzioni fondamentali (a ti-
tolo esemplificativo, la partecipazione ef-
fettiva alla formazione delle leggi in mate-
ria costituzionale ed elettorale, in tema di

trattati e rapporti internazionali, in tema -

di principi generali in materia di autono-
mie ed in tema di diritti fondamentali); 'uti-
lita di individuare i modi piti opportuni per
assicurare la presenza della voce delle auto-
nomie nonché quella di specifiche compe-
tenze, culturali e scientifiche; Pattribuzio-
ne al Senato di seri e severi poteri di con-
trollo sulP’esecutivo, sull’amministrazione
pubblica e sulla conereta applicazione ed
efficacia delle leggi approvate.

Se si realizzassero questi obiettivi, come
pii1 volte abbiamo detto, si otterrebbe il ri-

eco

Superare il bicameralismo
perfetto senza rinunciare
al sistema di garanzie,

di pesi e contrappesi.

I'opportunita .

sultato di eliminare il «bicameralismo per-
fetto»-(se non altro per 'attribuzione alla
Camera della parte piti rilevante del potere
legislativo e per attribuzione alla sola Ca-
mera del voto di fiducia); e nel contempo si
terrebbe fermo quel sistema di garanzie, di
pesi e contrappesi che, con-intelligenza e
sensibilita costituzionale, fu costruito dal
legislatore costituente e che deve essere
mantenuto.

Se poi si’ procedesse all’'unificazione di
alcuni servizi delle due Camere e alla equa
diminuzione del numero dei parlamentari,
sia della Camera che del Senato, si avrebbe
una soluzione complessivamente ragione-
vole, comprensibile per i cittadini e fedele,

“nello spirito, alla Costituzione, alla nostra-
-tradizione. ed alle esperienze realizzate in

questo dopoguerra.

Capisco che una soluzione come quella
che ho prospettato (a prescindere dagli
aspetti particolari, sui quali & giusto che si
intrattenga il Parlamento) pud sembrare
troppo razionale per i tempi che corrono.
Ma forse, con un po’ di buona, volonta, si

"potrebbe riuscire a capire che in materia

costituzionale servono le mochf:che, ma
non gli spericolati azzardi. -

E per questo che mi rivolgo soprattutto
ai Senatori, perché riflettano bene su guel-
lo che fanno e faranno, rendendosi conto

- chel’art. 67 della Costituzione & stato scrit-

to per renderli liberi e che questa liberta
costituisce la ragione stessa per la quale si

. & stati eletti e la ragione per cui (art. 54

della Costituzione) bisogna agire - nell’eser-
cizio della funzione - con «disciplina e ono-
e, i

Si dice che avendo I'Europa permesso
un’apertura verso la flessibilita, adesso bi-
sogna meritarla facendo «le riforme». Ma
davvero c’é chi pensa che 'Europa sia parti-
colarmente interessata alla riforma del Se-
nato? Io penso di no e credo, anzi, che glie-
ne import (e forse ne sappia, addirittura)
ben poco. In Europa ci sono diversi Paesi

-che hanno apportato meodifiche al loro si-

stema parlamentare e questo € avvenuto
nel disinteresse generale degli altri Paesi,
che lo hanno {giustamente) ritenuto un
problema interno. Per lo pili, comungque, &

stato confermato un sistema di bicamerali--

smo “differenziato” nelle funzioni; ed an-
che di questo noen si & accorto né entusia-
Smato nessuno.

Cisono studi e processidi revisione sulle
istituzioni.parlamentari; in corso, in Bel-
gio, Irlanda, Spagna e Regno Unito. Ma nes-
suno, in Europa, & apparso interessato a
questi processi, e tanto meno li si & collega-
i alla tematica del rigore, dell’austerita e

della flessibilita.
" Pii1 in generale, & ovvio che il Paese che:

volesse dare buona prova di sé, per ottene-

re qualcosa sul piano di una maggiore ela-
sticita delle regole economiche e finanzia-
rie, dovrebbe dimostrare di avere modifica-
to la sua burocrazia, i suoi livelli di corruzio-
né, la presenza della criminalitd organizza-
ta e di avere in corso piani concreti di rilan-
cio delle attivita produttive, del lavoro, dei

.consumi.

Un imprenditore che fosse interessato
ad investire in Italia non chiederebbe, pen-
s0, se abbiamo o meno il bicameralismo
perfetto, ma domanderebbe meno vincoli
burocratici, meno lungaggini, meno balzel-
li, pits sicurezza nei confronti della mafia e
meno concorrenza sleale fondata sulla cor-
ruzione e sui comportamenti di coloro che
non rispettano le regole.

' Dovremmo, dunque, rassicurare 'Euro-
pasu quest piani e su questi punti essenzia-
li, piuttosto che pensare ad una riforma isti-
tuzionale, che pud essere utile ma non cosi
urgente quanto I'abbattimento del deficit,
la crescita, il rilancio dell’economia, la crea-
zione di nuovi posti di lavoro.

Sedavvero I'’Europa si convincera e adot-
tera comportamenti concreti di maggior

elasticita, avra il diritto di chiederci di di-

mostrare di aver rassicurato i potenzialiin-
vestitori e di aver dato reali speranze (se
non addirittura certezze) ai milioni di gio-
vani in cerca di lavoro.

Su questi aspetti, bisogna dire la verita e
parlare chisro, spiegando bene ai cittadini
di che cosa si tratta; a meno che si voglia
sostenere che togliendo di mezzo lo scoglio
del Senato, si assicurera la governabilitd e
questo rassicurerd i Paesi che ci guardano
ancora coin sospetto, come (nonostante tut-
to)la Germania. Ma allora bisognerebbe ri-
cordarsi che intanto, per avere la Camera
dei deputati in mano, bisogna vincere (e c'é
ancora da risolvere il problema di una leg-
ge elettorale avversata da molti) e in secon-
doluogo che la «stabilita» politica non & tut-
to, perché c’¢ sempre il problema degli as-

_ setti e degli equilibri fra gli organi istituzio-

nali, e prima ancora c’¢ il problema della
rappresentanza, che deve essere garantita
ai cittadini e non imposta nelle forme prefe-
rite da chi vuole governare indisturbato.
Insomma, consiglierei a tutti la formula.
di manzoniana memoria («adelante, Pe-
dro, con juicio») e poi di far prima di tutto

scelte e assumere decisioni che vadano nel-

la direzione dell'equita sociale, dell’'ugua-
glianza e della liberta (anche dal bisogno}.

veo

Ma davvero c’¢ chi pensa
che 'Europa sia
particolarmente interessata
a questa riforma?



